%&‘ | Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Estado Plurinacional de Bolivia

RESOLUCION ADMINISTRATIVA VMABCCGDF N° é 6 12018

La Paz, 0 4 ScP 2018

VISTOS Y CONSIDERANDOS:

Que el Derecho al Medio Ambiente esta consagrado en la Constitucién Politica del Estado, como
un Derecho Fundamental en el Articulo 33 que establece: “Las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El gjercicio de este derecho debe permitir a
los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de ofros seres
vivos, desarrollarse de manera normal y permanente”.

Que el referido texto constitucional, sefiala en su Articulo 342 que, “Es deber del Estado y de la
poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente”, ademas que establece en su
Articulo 345 numeral 2. “La aplicacion de los sistemas de evaluacién de impacto ambiental y el
control de calidad ambiental, sin excepcion y de manera fransversal a toda actividad de
produccién de bienes y servicios que use, transforme o afecte a jos recursos naturales y al medio
ambiente”, por otra parte sefiala en el numeral 3 "La responsabilidad por ejecucion de toda
actividad que produzca dafios medicambientales y su sancion civil, penal y administrativa por
incumplimiento de las normas de proteccion del medio ambiente”.

Que la Constitucién Folitica del Estado sefiala en su Articulo 347, Paragrafo |l que: “Quienes
realicen actividades de impacto sobre el medic ambiente deberdn, en todas las etapas de la
produccién, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al
medio ambisnte y a la salud de las personas y estableceran las medidas de seguridad
necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.”

Que la Ley N° 1333 - Ley de Medio Ambiente de fecha 27/04/92, establece en su Articulo 17
que: “Es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que fiene toda persona y ser
viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus
actividades”, Asimismo, dispone en &l Articuio 18, que “El control de ia calidad ambiental es de
necesidad y utilidad publica e interés social...”, en ese sentido el Articulo 19 en su numeral 3,
sefiala como objetivos del control de la calidad ambiental “...Prevenir, controlar, restringir y evitar
actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio
ambiente y los recursos naturales.”

Que la Ley de Medio Ambiente en su numeral 5, articulo 7 establece que enire las funciones
basicas de la Autoridad Ambiental Competente Nacional — AACN es la de normar, regular y
fiscalizar las actividades de su compelencia en coordinacién con las entidades publicas
sectoriales y departamentales.

Que la Ley N° 2341 — Ley de Procedimiento Administrativo, establece en su articulo 27 que:
“(Acto Administrativo).- Se considera acto administrativo, toda declaracion, disposicion o decision
de la Administracién Publica, de alcance general o particular emitida en ejercicio de la potestad
administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecida
en la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el adminisirados. Es obligatorio, exigible
ejectitable y se presume legitimo.”

Que el articulo 1 de la Ley N° 300 - “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para
Vivir Bien” de fecha 15/10/12 establece le visién y los fundamento del desarrolio integral en
armonia y equilibrio con la madre tierra para vivir bien, garantizando la continuidad de la
capacidad de regeneracion de los componentes y sistemas de vida de la madre tierrs,
recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestirales, en el marco de la
complementariedad de derechos, obligaciones vy deberes; asi como los objetivos del desarrolic
integral como medio para lograr el vivir bien, las bases para la planificacion, gestion publica e
Inversiones y en el marco Institucional estratégico para su implementacion.

Clue la Ley N° 2341 - Ley de Procedimiento Administrativo, en su articulo 4 establece los
Principios Generales de la Actividad Administrativa y entre ellos tenemos al: “Principio de
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buena fe: En la relacion de los particulares con la Administracion Publica se presume el
principio de buena fe. La confianza, la Cooperacion y la lealtad en la actuacion de los
servidores publicos y de los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo;
Principio de eficacia: Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad evitando
dilaciones indebidas; Principio de economia, simplicidad y celeridad: Los procedimientos
administrativos se desarrollaréan con economia, simplicidad y celeridad, evitando la
realizacion de tramites, formalismos o diligencias innecesarias”.

Que el Decreto Supremo N° 29894 de fecha 07/02/09, (Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional), modificado mediante Decreto Supremo N° 0429 de fecha
10/02/10, establece en el Articulo 98, inciso d) que el Viceministerio de Medioc Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal, ejercer las funciones de
Autoridad Ambiental Competente Nacional — AACN, en el marco de las atribuciones establecidas
en la legislacién ambiental.

Que el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental — RPCA en su inciso b), articulo 9
establece que la Autoridad Ambiental Competente Nacional — AACN entre las funciones y
atribuciones establece la de definir y regular instrumentos y mecanismos necesarios para la
prevencion y control de las actividades y factores susceptibles de degradar el medio ambiente.

Que el Decreto Supremo N° 28592 de “Complementaciones y Modificaciones de los
Reglamentos Ambientales” establece en su articulo 13 que la Autoridad Ambiental
Competente - AAC suscribird las Licencias Ambientales, certificados, permisos o
autorizaciones, pudiendo delegarlas a las Instancias Ambientales de su dependencia
mediante Resolucion. Todo tramite para la otorgacién de Licencias Ambientales permisos
o autorizaciones debera contener entre sus antecedentes, informes técnico y juridico del
cumplimiento de la legislacion ambiental vigente.

Que en fecha 02/05/18 se promulga el Decreto Supremo N° 3549 mismo que tiene por objeto
modificar y complementar e incorporar nuevas disposiciones al Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental — RPCA vy el Decreto Supremo N° 28592 para optimizar la gestion ambiental,
ajustando los Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular — IRAPs, y los procedimientos
Técnicos — Administrativos para la obtencién de la Licencia Ambiental.

Que el Decreto Supremo N° 3549 en vigencia desde el 08/05/18 en su articulo 18
establece la: “(Responsabilidad Ambiental). En caso que una Actividad, Obra O Proyecto -
AOP haya iniciado actividades sin licencia ambiental y haya generado impactos
ambientales o que ocurriera un incidente, accidente producido por actividades temporales
antropogénicas, que causen dafios o impactos ambientales, los costos de reparacion,
restauracion, remediacion y resarcimiento de los dafios ambientales previa valoracion
realizada instruida por la AAC, seran cubiertos por el RL de la AOP, sin perjuicio de las
responsabilidades penal, civil y la aplicacion de la normativa ambiental vigente.”

Que el Decreto Supremo N° 3549 aprueba un nuevo enfoque de gestion ambiental, asi el
Articulo 18 en su Disposicion Transitoria Primera.- establece que la Autoridad Ambiental
Competente Nacional - AACN en un plazo de noventa (90) dias habiles a partir de la
publicacion del presente Decreto Supremo, entre otros aprobara el Procedimiento de los
Permisos Especiales.

Que de los antecedentes en el Centro de Documentacion de la Calidad Ambiental CEDOCA
y el Sistema Nacional de Informacién Ambiental - SNIA se ha verificado que la Direccién
General de Medio Ambiente y Cambio Climéticos - DGMACC como brazo operativo de la
Autoridad Ambiental Competente Nacional - AACN, ha otorgado permisos ambientales a
actividades de los sectores de Hidrocarburos, Mineria y Multisector, siendo las
caracteristicas de los mismos de rapida ejecucion y de un periodo corto de duracion,
entendiéndose que no ameritaba la emision de una Licencia Ambiental, por su especificidad
y corta duracion.

Que estos permisos ambientales, fueron otorgados a través de Resolucion Administrativa
emitida por la Autoridad Ambiental Competente Nacional - AACN de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 65 del Reglamento General de Gestion Ambiental — RGGA derogado por el
Decreto Supremo N° 3549.
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Que el Articulo 4 del Decreto Supremo 3549, que establece que: “Los permisos ambientales
se otorgan a las actividades vinculadas a la: generacion, eliminacion, tratamiento, descarga,
transporte o disposicion final de sustancias peligrosas, contaminantes, residuos solidos,
desechos peligrosos y pasivos ambientales de diferentes sectores”, otorgandose para su
reglamentacion, en cumplimiento a la Disposicion Transitoria Primera del D.S. N° 3549, un
plazo de noventa (90) dias habiles a partir de la publicacién del precitado Decreto Supremo.

Que el procedimiento para la solicitud del Permiso Ambiental Especial, se basa en la
aplicacién del Paragrafo V, Articulo 4 del Decreto Supremo N° 3549 siendo de cumplimiento
obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada, que realice actividades
vinculadas a la: generacion, eliminacion, tratamiento, descarga, transporte o disposicion final
de sustancias peligrosas, contaminantes, residuos sdlidos, desechos peligrosos y pasivos
ambientales, de diferentes sectores, por periodos fijos de tiempo.

Que se consideran que las actividades contempladas para acceder a un Permiso Ambiental
Especial, se tratan actividades “emergentes” que estan vinculadas a solo una de las
actividades de generacion, eliminacién, tratamiento, descarga, transporte o disposicion final
de sustancias peligrosas, contaminantes, residuos sélidos, desechos peligrosos y pasivos
ambientales, de diferentes sectores y procederan cuando el titular establezca claramente el
caracter fortuito, no planificado o similar de la Actividad Emergente, que debe establecerse
con claridad y que tiene periodos cortos de ejecucion de hasta un maximo de seis (6) meses,
para actividades emergentes que no estén vinculadas a una Licencia Ambiental, y su tramite
de obtencién sera solicitado a la Autoridad Ambiental Competente.

Que las consideraciones realizadas y que forman parte del presente acto administrativo, han
sido analizadas en el INFORME TECNICO - LEGAL
INFIMMAYA/VMABCCGDF/DGMACC/UPCAMYH N° 1746/2018, siendo parte integrante y
que fundamentan la emision de la presente Resolucidon Administrativa de conformidad a lo
establecido en el Articulo 52, Paragrafo lll, de la Ley N° 2341 de fecha 23/04/02 - Ley de
Procedimiento Administrativo y Reglamento.

POR TANTO:

La Sefiora Viceministra de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién
y Desarrollo Forestal - VMABCCGDF, en ejercicio de sus funciones y competencias
otorgadas por la Ley N° 1333 de fecha 27/04/92 - Ley de Medio Ambiente, sus Reglamentos
conexos y el Decreto Supremo N° 29894 de fecha 0702/09.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el procedimiento para la obtencion del PERMISO AMBIENTAL
ESPECIAL, en sus cinco (5) articulos, Disposicion Final Unica y un Anexo, que forma parte
integrante de la presente Resolucion Administrativa.

SEGUNDQO: El Procedimiento para la Obtencion del Permiso Ambiental Especial, entrara en
vigencia desde la publicacion de la presente Resolucion Administrativa.

TERCERO: Queda encargada del cumplimiento de la presente Resolucién, la Direccién
General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos - DGMACC del Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal -
VMABCCGDF y los Gobierno Autonomos Departamentales.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

![W Maturana

EDIO AMBIENTE,
CSM/ALV/JBB/MAJ/CMCH/AARIJFCD E:ggmgsm O hES CLIMATICOS 3

C.c. Arch. DGMACC DE GESTION Y BLSARROLLO FOREST:
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~ PROCEDIMIENTO PARA LA
OBTENCION DEL PERMISO AMBIENTAL ESPECIAL

ARTICULO 1. (OBJETO).

El presente documento tiene por objeto establecer el procedimiento {écnico administrativo
para la obtencion del Permiso Ambiental Especial, conforme a lo establecido en el Articulo
4, paragrafo V v la Disposicién Transitoria Primera del D.S. N° 3549.

ARTICULO 2. (DEFINICIONES).
Para el presente procedimiento se entiende como:

Evento Fortuito: Suceso imprevisto, no enmarcado y/o vinculado a las actividades de
una licencia Ambiental.

Actividad Emergente: Accién que fenga la finalidad de atender de manera inmediata un
evento fortuito, cuya implementacién no forme parte de una actividad integral y requiera
de una autorizacion temporal de corto plazo.

Actividad Integral: Secuencia de acciones que permitan una adecuada gestion
ambiental, vinculadas entre si.

Permiso Ambiental Especial: Es un documento juridico administrativo otorgado por
Unica vez por la Autoridad Ambiental Competente mediante Resolucion Adminisirativa, a
toda persona natural o juridica, publica o privada que avala el cumplimiento de los
requisitos ambientales y autoriza la ejecucidén de actividades emergentes con una
duracion de hasta seis{6) meses.

ARTICULO 3. (ALCANCE).

I Los Permisos Ambientales Especiales procederan por Unica vez para las
Actividades Emergentes que estan vinculadas a solo una de las siguientes
actividades: generacién, eliminacion, tratamiento, descarga, transporte o
disposicién final de sustancias peligrosas, contaminantes, residuos solidos,
desechos peligrosos y pasivos ambientales, de diferentes sectores.

it Los Permisos Ambientales Especiales procederan cuando el titular establezca
claramente el caracter fortuito, no planificado o similar de la Actividad
Emergente, que debe establecerse con claridad en el formulario del Anexo.

ARTICULO 4. (PROCEDIMIENTO DE LA OBTENCION DEL PERMISO AMBIENTAL
ESPECIAL).

El que requiera de un Permiso Ambiental Especial, deberd efectuar el tramite de
obtencién del mismo ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda.

El procedimiento para la obtencidn del Permiso Ambiental Especial, debera enmarcarse
en el siguiente procedimiento:

4. Solicitud.

Toda persona natural o juridica, pUblica o privada que solicite un Permiso Ambiental
Especial ante la Autoridad Ambiental Competente, debera presentar un (1) ejemplar
en formato digital con la declaracidon jurada impresa del Formulario de Solicitud de
Permiso Ambiental Especial (Anexo).
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El Formulario de Solicitud de Permiso Ambiental Especial serd elaborado por un
consultor ambiental con RENCA vigente sin restriccion de categoria.

2. Evaluacion de la solicitud por parte de la Autoridad Ambiental Competente.

La Autoridad Ambiental Competente revisara la Solicitud de Permiso Ambiental
Especial, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles para la aprobacion o
rechazo del mismo.

Seguimiento y Monitoreo.

Para efectocs de seguimiento y monitoreo ambiental, el titular del Permiso
Ambiental Especial, debera presentar Informes de Cumplimiento de las actividades
declaradas en el Formulario de Solicitud, de acuerdo a la frecuencia establecida y
aprobada. La Autoridad Ambiental Competente pedra realizar inspecciones in situ
a fin de verificar los alcances de las actividades aprobadas y reportadas.

En caso que la actividad se encuentre en Area Protegida Nacional, el Titular
debera solicitar al SERNAP el mismo permiso de ingresc correspondiente,
asimismo en caso de identificarse deficiencias en la implementacion, debera
reportar a la AAC y al Titular, la incorporacién y/o modificacion de medidas a fin de
precautelar el Area Protegida.

Modificaciones.

En caso de identificarse deficiencias en las medidas, el Titular debera solicitar la
modificacion del Permiso Ambiental Especial, mediante la presentacién del
Formulario de Solicitud de Permiso Ambiental Especial modificade, misma que
sera aprobada o rechazada por la AAC mediante acto administrativo en un plazo
ne mayor a 5 (cinco) dias habiles.

Conclusion del Permiso Ambiental Especial.

El Permiso Ambiental Especial, concluira bajo las siguientes causales:

a) Cumpliendo el plazo otorgado por la AAC de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 2 previo cumplimiento de las medidas aprcbadas.

b) A solicitud del Titular una vez culminada la implementacién de las medidas,
previa verificacion de la AAC.

La Autoridad Ambiental Competente, mediante acto administrativo remitird al
Titular, la conformidad del cumplimiento del Permiso Ambiental Especial
correspondiente.

ARTICULO 5. Sanciones.

En caso de verificarse contravenciones al presente procedimiento se aplicaran las
sanciones establecidas en el Decreto Supremo N® 28592 de fecha 17 de enero de 2006.

DISPOSICOON FINAL UNICA.

I

De darse el caso que las medidas para mitigar o controlar los impactos
relacionados a la Actividad Emergente no concluyeran en el tiempo establecido
en el Articulo 2 del presente Reglamento, el Titular debera iniciar un nuevo
proceso de EIA, para las aclividades que correspondan, de acuerdo a
categoria, con una antelacion (30) dias calendario antes de la fecha de
vencimiento del Permiso Ambiental Especial, de lo contrario deberan proceder
con la Adecuacion Ambiental de la actividad, asumiendo el Titular de la
mismas las sanciones establecidas en la normativa ambiental vigente.

Los Permisos Ambientales Especiales en ningin caso deberan sustituir los
Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular.
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IV,

ANEXO
FORMULARIO DE SOLICITUD DE PERMISO AMBIENTAL ESPECIAL

DATOS GENERALES.
Nombre de la Persona Juridica o Natural:

Domicilio Principal

Departamento: Provincia:

Municipio: Ciudad o Localidad:

Calle/Av. N°: Zona:
Teléfono Fijo: Teléfono Celular:

Correo electrdnico:

Datos del Consultor Ambiental
Nombres y Apellidos:
Registro RENCA:
Fecha de emision:

DATOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD EMERGENTE.
a) Nombre de la actividad emergente:

b) Tiempo total de  ejecucion de |la  actividad emergente:

UBICACION POLITICA DE LA ACTIVIDAD EMERGENTE.

Departamento: Provincia: Municipio:
Ciudad vyl/o Localidad: Calle/Av. N°
Zona

UBICACION GEOGRAFICA DE LA ACTIVIDAD EMERGENTE.
» Reportar coordenadas geograficas del area de emplamiento de la
actividad emergente (UTM)

Identificaciéon de area protegida (si corresponde): ldentificar si la actividad
emergente se desarrclla al interior de un area protegida.

« Nombre el Area Protegida.
PROBLEMATICA Y DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD EMERGENTE.

5.1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS.

» Justificacion del evento fortuito indicando los aspectos técnico
ambiental, econdmico, social 0 de riesgo inminente que amerite la
aprobacién del Permiso Ambiental Especial, que no este, enmarcadas
y/o vinculadas a las actividades de una Licencia Ambiental.

¢ Objetivo general y especificos de la actividad emergente, que no
conlleve a una actividad integral y requiera una autorizacién temporal
de corto plazo.
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5.2 SITUACION AMBIENTAL ACTUAL DEL SITIO DE LA ACTIVIDAD
EMERGENTE.

Breve descripcién ambiental del sitio que incluya lo siguiente:
 Aspectos mas relevantes de los componentes bidticos, abidticos y
socioculiurales involucrados, en base a informacién secundaria.
¢ En el caso de incidentes se debera informar, area de afectacion,
extensicn del dafio.

5.3 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZARSE.
Indicar las actividades previstas en el siguiente cuadro: )
N° ACTIVIDAD DESCRIPCION DE TECNOLOGIA
LA ACTIVIDAD
5.4, CRONOGRAMA DE EJECUCION.

Cronograma que exprese Actividad y Tiempo.

5.5. PRESUPUESTO DE LA INVERSION DE LA ACTIVIDAD
EMERGENTE.

Vi MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION ORIENTADAS A EVITAR EL
DETERIORO DE LA CALIDAD AMBIENTAL.

N°| IMPACTO AMBIENTAL MEDIDAS DE | PRIORIDAD | FECHA | FECHA DE

NCION :
Cdodigo | Factor | Atributo pREV% iN?CE!O CORCLUSION
MITIGACION

VIl.  ANALISIS DE RIESGO Y PLAN DE CONTINGENCIAS ESPECIFICO PARA
LA ACTIVIDAD EMERGENTE.

Vill. ANEXOS.

IX. DECLARACION JURADA.

Los suscritos:
.................................................................................................................. en
calidad de Responsable Técnico de la ELABORACION DEL Formulario de
Solicitud del Permiso Ambiental
FRBOIIAL . oo maouines & 55 15 EiEsR S 5 B9 5 EREREE TH SRS 15 AT b Hh e R
.......................... y
Bl

........ en calidad del Solicitante, dames fe de la verdad de la informacién
detallada en el presente documento y asumimos la responsabilidad en caso de
no ser evidente el tenor de este documento.

Por ofra parte, asumimos la responsabilidad sobre el cumplimiento de las
medidas propuestas en el presente documento.

Firmas:

SOLICITANTE RESPONSABLE
TECNICO
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