RESOLUCION ADMINISTRATIVA VMABCCGDFN° (J 3 7

LaPaz, 3 ( AGO 2021

VISTOS Y CONSIDERANDO

La situacion actual de nuestro Estado Plurinacional de Bolivia, ante el brote del
Coronavirus COVID-19, la declaratoria de emergencia sanitaria nacional, la normativa
relacionada que implicé la cuarentena total y dinamica, la etapa de post confinamiento,
medidas de control y vigilancia, las medidas y acciones orientadas a continuar la
contencion y reduccion de contagios y la actual etapa de recuperacion y preparacion
ante un eventual incremento de casos; las dificultades y obstaculos que se observan
para el cumplimiento de plazos respecto de los tramites y solicitudes de renovacién de
Licencias Ambientales, que devienen de las medidas restrictivas establecidas por la
anterior gestion de gobierno; el fin de cumplir con el servicio a los intereses de la
colectividad y los principios de informalismo, celeridad y transparencia que rigen la
actividad administrativa.

Que, el Derecho al Medio Ambiente esta consagrado en la Constitucion Politica del
Estado como un Derecho Fundamental, el Articulo 33 establece que: “Las personas
tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de
este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y
permanente”.

Que, el Articulo 345 de la Carta Marga dispone que las politicas de gestion ambiental se
basaran en:

1. La planificacién y gestién participativas, con control social.

2. La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de
calidad ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda actividad de
produccion de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los recursos
naturales y al medio ambiente.

3. La responsabilidad por ejecucion de toda actividad que produzca darios
medioambientales y su sancién civil, penal y administrativa por incumplimiento
de las normas de proteccion del medio ambiente.

Que, el Paragrafo Il del Articulo 410 de la Norma Constitucional Suprema dispone que
‘La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de
primacia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad
esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacion de
las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias
de las entidades territoriales:
1. Constitucion Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales.
3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto
de legislacion departamental, municipal e indigena.
4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los d6rganos
ejecutivos correspondientes”.

Que, el Articulo 88 paragrafo Il numeral 2 de la Ley N° 031 del 19 de julio de 2010, Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacidén “Andrés lbafiez’, instituye dentro de las
competencias exclusivas del nivel central del Estado: “Elaborar, reglamentar y ejecutar
los regimenes de evaluaciéon de impacto ambiental y control de calidad ambiental”; en
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este sentido la aplicacién de la medida provisoria contribuye a dicha aplicacion
competencial.

Que, la Ley N° 1333 del 7 de abril de 1992 tiene por objeto la proteccion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con
relaciéon a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de la poblacién en conformidad a lo establecido en su Articulo
1. Dispone en su numeral 1 Articulo 5 entre las bases que contribuiran a mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon, “la definicion de acciones gubernamentales que
garanticen la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad
ambiental urbana y rural’.

Que el Articulo 17 Ley N° 1333 establece entre los deberes del Estado y la sociedad,
garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente
sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

Que, el Articulo 24 de la Ley N° 1333 dispone que la Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA), es un conjunto de procedimientos administrativos, estudios y sistemas técnicos
que permiten estimar los efectos que la ejecucion de una determinada obra, actividad o
proyecto puedan causar sobre el medio ambiente.

Que, el Articulo 4 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 “Ley del Procedimiento
Administrativo instituye dentro de los Principios Generales de la Actividad
Administrativa: f) Principio de imparcialidad: Las autoridades administrativas actuaran
en defensa del interés general, evitando todo género de discriminacién o diferencia
entre los administrados. h) Principio de jerarquia normativa: La actividad y actuacion
administrativa y, particularmente las facultades reglamentarias atribuidas por esta Ley,
observaran la jerarquia normativa establecida por la Constitucion Politica del Estado y
las leyes; j) Principio de eficacia: Todo procedimiento administrativo debe lograr su
finalidad, evitando dilaciones indebidas; k) Principio de economia, simplicidad y
celeridad: Los procedimientos administrativos se desarrollaran con economia,
simplicidad y celeridad, evitando la realizacion de tramites, formalismos o diligencias
innecesarias; 1) Principio de informalismo. La inobservancia de exigencias formales no
esenciales por parte del administrado, que puedan ser cumplidas posteriormente,
podran ser excusadas y ello no interrumpira el procedimiento administrativo.

Que, el Articulo 27 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, considera acto
administrativo, a toda declaracién, disposicion o decision de la Administracion Publica,
de alcance general o particular, emitida en ejercicio de la potestad administrativa,
normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la
presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligado, exigible,
ejecutable y se presume legitimo.

Que, el Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, Decreto
Supremo N° 27113, 23 de julio de 2003 en su Articulo 3 dispone que la actividad
administrativa, regira sus actos en el marco de los principios generales establecidos en
el Articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo, con la finalidad de alcanzar
transparencia y eficacia, publicidad y observancia del orden juridico vigente.

Que, el Articulo 81 Reglamento de Prevenciéon y Control Ambiental (RPCA) aprobado
mediante Decreto Supremo N° 24176 de 8 de diciembre de 1995, dispone que la
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), se constituye en la licencia ambiental para un
proyecto, obra o actividad, y fija las condiciones ambientales que deben cumplirse. La
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), se constituye, asimismo, en la referencia
técnico-legal para la calificacién periddica de la performance ambiental de dicho
proyecto, obra o actividad, y sirve como referencia para la realizacion de los
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procedimientos de Control de Calidad Ambiental establecidos en este Reglamento, en
concordancia con el inciso b) del Articulo 7 que reconoce el caracter de licencia
ambiental de la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA).

Que, el Decreto Supremo N° 28592 de 17 de enero de 2006 en el Articulo 15 dispone
que “La Licencia Ambiental tendra vigencia por el lapso de diez afios. El Representante
Legal de la Actividad Obra o Proyecto (AOP), debera solicitar ante el Organismo
Sectorial Competente (OSC) y Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)
cuando corresponda, la renovacién de la misma con una antelacidén de ciento veinte
(120) dias habiles antes de la fecha de su vencimiento.

Que, el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, en los incisos €) y j)
Paragrafo | del Articulo 15 define como parte de las funciones de los Viceministros del
Estado Plurinacional, en el area de las competencias asignadas al nivel central en la
Constitucion Politica del Estado, “Promover el desarrollo normativo, legal y técnico, asi
como el desarrollo de la gestién y difusion de los temas y asuntos comprendidos en su
area”, “Refrendar las resoluciones ministeriales relativas a los asuntos de su
competencia y emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento
de sus funciones”.

Que, el Decreto Supremo N° 4196 de fecha 17 de marzo de 2020, declara emergencia
sanitaria nacional y cuarentena en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia
contra el Coronavirus - COVID-19; y en relacién a esta pandemia se emitieron también
otras normas para atender la emergencia y sus efectos como: El Decreto Supremo N°
4199 del 21 de marzo de 2020, que declara Cuarentena Total en todo el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia; Decreto Supremo N° 4200 del 25 de marzo de 2020,
Decreto Supremo N° 4214 de 14 de abril de 2020 y Decreto Supremo N° 4229 del 29 de
abril de 2020, que amplian la vigencia de la cuarentena por la emergencia sanitaria
nacional del COVID-19 desde el 1 al 31 de mayo de 2020 y establece la Cuarentena
Condicionada y Dinamica, Decreto Supremo N° 4276 de 26 de junio de 2020, que ante
el incremento del contagio amplio el plazo de la cuarentena nacional, condicionada y
dindmica; Decreto Supremo N° 4302, de 31 de julio de 2020, que ampli6 el plazo de la
cuarentena nacional, condicionada y dindmica dispuesto en el Decreto Supremo N°
4276, hasta el 31 de agosto de 2020. Asi como el Decreto Supremo N° 4314, de 27 de
agosto de 2020, dispone la transicidén de la cuarentena a la fase de post confinamiento,
estableciendo las medidas con vigilancia comunitaria activa de casos de Coronavirus
(COVID-19), a partir del 1 de septiembre de 2020; Decreto Supremo N° 4387 de 28 de
octubre de 2020, que amplia la vigencia de las medidas de la fase de post
confinamiento hasta el 30 de noviembre de 2020; Decreto Supremo N° 4404, 29 de
noviembre de 2020, correspondiente al establecimiento de protocolos y medidas de
bioseguridad, medidas para el Sistema Nacional de Salud, actividades economicas,
jornada laboral y otras, para proteger la salud y la vida de la poblacién ante la pandemia
de la COVID-19, en la etapa de recuperacidn y preparacion ante un eventual incremento
de casos; Decreto Supremo N° 4451 de 13 de enero de 2021, sobre medidas y acciones
orientadas a continuar la contencién y reduccién de contagios en la segunda ola de la
COVID-19; Decreto Supremo N° 4466 de 24 de febrero de 2021, relativo a la vigencia de
dichas medidas; Decreto Supremo N° 4473 de 15 de marzo de 2021, por el que se
amplia el indicado plazo hasta el 31 de mayo de 2021.

Que, el Estado Plurinacional de Bolivia, asumié diferentes medidas para afrontar los
efectos causados por la emergencia sanitaria y medidas restrictivas asumidas en torno a
la misma, entre los que resaltan: el Decreto Supremo N° 4321 de 1 de septiembre de
2020, que establece la vigencia del uso de medios electrénicos para la ejecucion de
procesos de contratacion y excepcionalidades especificas al Decreto Supremo N° 0181
NB-SABS, dispuestas por el Decreto Supremo N° 4285 de 15 de julio de 2020, hasta el
31 de diciembre de 2020; Decreto Supremo N° 4327 de 7 de septiembre de 2020, que
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modifica el Decreto Supremo N° 4272 de 24 de junio de 2020; el Decreto Supremo N°
4325 de 7 de septiembre de 2020, que reglamenta la aplicacién del Articulo 7 de la Ley
N° 1309 de 30 de junio de 2020, para coadyuvar a regular la Emergencia por el COVID-
19; el Decreto Supremo N° 4335 de 16 de septiembre de 2020, emitido para fortalecer
las acciones en el marco de la declaratoria de emergencia nacional por eventos
recurrentes como ser: sequia, incendios, granizadas, heladas e inundaciones,
establecida en el Decreto Supremo N° 4179 de 12 de marzo de 2020, sobre
manteniendo de vigencia del Decreto Supremo N° 4245 de 28 de mayo de 2020 y
Decreto Supremo N° 4314 de 27 de agosto de 2020; el Decreto Supremo N° 4345 de 22
de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley N° 1330 de 16 de septiembre de 2020
para el Pago del Bono Contra el Hambre; el Decreto Supremo N° 4352 de 29 de
septiembre de 2020, que amplia la vigencia de las medidas de la fase de post
confinamiento con vigilancia comunitaria activa de casos de Coronavirus (COVID-19),
establecidas por el Decreto Supremo N° 4314, de 27 de agosto de 2020 y sus
modificaciones, hasta el 31 de octubre de 2020; el Decreto Supremo N° 4364, 13 de
octubre de 2020, que establece con caracter excepcional, medidas de alivio econémico a
las empresas y establecimientos laborales del sector privado, para la creacion y
preservacion del empleo; el Decreto Supremo N° 4387 de 28 de octubre de 2020, que
amplia la vigencia de las medidas de la fase de post confinamiento con vigilancia
comunitaria activa de casos de Coronavirus (COVID-19), establecidas por el Decreto
Supremo N° 4314 de 27 de agosto de 2020 y sus modificaciones, hasta el 30 de
noviembre de 2020; el Decreto Supremo N° 4394 de 13 de noviembre de 2020, que
modifica el Decreto Supremo N° 2129, de 24 de septiembre de 2014, modificado por el
Decreto Supremo N° 4104, de 6 de diciembre de 2019; el Decreto Supremo N° 4419 de
16 de diciembre de 2020, que dispone la baja en los registros de infracciones y multas
de los vehiculos cuyos conductores fueron sancionados en el marco de los Decretos
Supremos N° 4199 y 4200, debido a la desproporcionalidad de las sanciones y la falta de
ingresos a causa de la COVID-19, el Decreto Supremo N° 4450 de 13 de enero de 2021,
que Reglamenta los Articulos 3 y 5 de la Ley N° 1342 de 27 de agosto de 2020 como
norma excepcional relacionada a arrendamientos (Alquileres); Asimismo y con el objeto
de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, en fecha 17 de febrero de
2021, se emitié la Ley N° 1359 - Ley de Emergencia Sanitaria, que en su disposicién
final tercera, establece que sera aplicable como norma supletoria la Ley de Gestion de
Riesgos Ley N° 602, cuando no contravenga lo dispuesto en la ley de emergencia
sanitaria, en ese entendido se tiene, que como obligaciones de las instituciones publicas,
los ministerios y las instituciones publicas deben proponer y promover mecanismos de
transferencia de riesgos, tales como seguros y otros, orientados a minimizar los efectos
de las eventuales pérdidas en los sectores productivos, agricola, pecuario, forestal,
vivienda y otros.

Por su parte, el Viceministro de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de
Gestion y Desarrollo Forestal, en calidad de Autoridad Ambiental Competente Nacional
(AACN) y en ejercicio de sus funciones y atribuciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 29894 de fecha 7 de febrero de 2009, emitié comunicados oficiales a través
del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SNIA), con la finalidad de establecer
una Pausa Administrativa en atencion a la Emergencia Sanitaria Nacional y Cuarentena
en todo el Territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, relativa a la postergacion en
cuanto a la recepcion de tramites, mismos que se normalizaron mediante comunicado
oficial de 19 de junio de 2020. Asimismo, la AACN a tiempo de atender las dificultades
de los regulados para el cumplimiento y presentacién de sus documentos y tramites, en
el periodo de restriccion de circulacion emitio la Resolucion Administrativa VMABCCGDF
N° 017 de fecha 17 de junio de 2020, como medida provisoria, Unica y excepcional en el
marco de la aplicacion de los principios de imparcialidad, eficiencia, simplicidad y
celeridad, informalismo, tomando en cuenta las implicancias de la cuarentena por la
emergencia sanitaria nacional del COVID-19, para los tramites de renovacion vy
actualizacion de la Licencia Ambiental, Informes de Monitoreo Ambiental — IMA para
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actividades con Certificado de Dispensaciéon aun vigente, DIA y DAA, presentacion de
aclaraciones, complementaciones o enmiendas aprobadas por la AACN, para el inicio
del tramite de Licenciamiento Ambiental, a través del Formulario de Nivel de
Categorizacion Ambiental — FNCA, subsanar observaciones para la integracion de
Licencias Ambientales, renovacién de la licencia para exportacién e importacion de
sustancias peligrosas, y plazo para la renovacion del RENCA, efectuados ante la AACN,
cuando los plazos previstos en la normativa ambiental vigente, se hubiesen vencido
durante el periodo de declaratoria de emergencia sanitaria nacional y cuarentena total,
condicionada y dinamica en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.
Disposicién que quedd sin efecto a partir de la transicion de la cuarentena a la fase de
post confinamiento.

Que, es necesario considerar ahora los efectos causados por la pandemia y las medidas
restrictivas aplicadas por el anterior gobierno, observandose al presente que las AOPs
observan dificultades y obstaculos para la adecuada preparacién de sus documentos
ambientales relativos a los tramites de renovacion de sus licencias ambientales y su
presentacion conforme con los plazos establecidos en el articulo 15 del D.S. N° 28592,
considerando que a la fecha se han establecido algunas restricciones de acceso y se
han implementado entre otras medidas, protocolos de bioseguridad que implican, toma
de muestras y analisis de casos de Coronavirus, medidas de aislamiento y prevencion
de contagios, etc., se identifica la necesidad imperativa de generar una medida pronta,
provisoria, excepcional y eficaz, con la finalidad de evitar el incumplimiento a la
prescripcion/preclusion de plazos y etapas previstos para la renovacion de Licencia
Ambiental (LA) ante la Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN).

Que, las consideraciones realizadas en el presente acto administrativo, han sido
analizadas en el Informe Técnico- Legal
INF/IMMAYANMABCCGDF/DGMACC/UPCAMYH N° 1256/2021 de 16 de agosto de
2021, emitido por la Direccion General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos,
recomendandose la emisién de una medida provisoria y excepcional ante los efectos de
la Emergencia Sanitaria Nacional COVID-19, aplicable a la Renovacion de Licencias
Ambientales tramitadas ante la Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN).

POR TANTO:

El Sefor Viceministro de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de
Gestion y Desarrollo Forestal, en ejercicio de sus funciones y competencias otorgadas
por la Ley N° 1333 de fecha 27 de abril de 1992 - Ley de Medio Ambiente, sus
Reglamentos conexos y el Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009.

RESUELVE:

PRIMERO: I. APROBAR La presente medida provisoria y excepcional en el marco de la
aplicacion del principio fundamental y de los principios de imparcialidad, eficiencia,
simplicidad y celeridad, informalismo, tomando en cuenta las implicancias y efectos
adversos ocurridos fruto de las medidas adoptadas por el anterior gobierno en relacién a
la atencion de la emergencia sanitaria nacional del COVID-19, que aplicara a los
tramites de Renovacion de Licencia Ambiental.

Il. Para fines de aplicabilidad de la presente Resolucidon Administrativa, se consideran
los tramites de Renovacion de Licencia Ambiental y presentacion del documento para la
obtencion de la Licencia para Actividades con Sustancias Peligrosas (LASP), de
acuerdo a lo siguiente:
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1.- La presente resolucion aplicara para los tramites de renovaciéon de Licencia
Ambiental, de las AOPs con Licencias Ambientales Vigentes hasta el 31 de marzo de
2022. Considerandose valida la presentacion de las solicitudes de renovacion de
Licencia Ambiental, hasta el Ultimo dia de vencimiento de su licencia ambiental.

2.- Para la aplicacion del punto precedente, se considera valida la presentacién de
solicitudes de renovacién (ante el OSC, SERNAP, o AACN segun corresponda), para
las licencias ambientales cuya vigencia esté comprendida entre el 01/09/2020 hasta el
31/03/2022.

3.- Los tramites de renovacion de licencia ambiental observados en cuanto al plazo de
presentaciéon o atencién a observaciones que hubieran vencido en dicho periodo seran
objeto de reconduccion administrativa.

4.- Aquellas AOPs que se hubieran adecuado mediante MA en base a observaciones
relativas al plazo de presentacion para renovacién, correspondientes a la vigencia de la
presente medida, no seran objeto de proceso administrativo.

5.- Las Licencias Ambientales cuya vigencia no estd comprendida en el punto 1,
deberan cumplir lo establecido en el articulo 15 del D.S. N° 28592, presentando su
solicitud de renovacion con una antelacién no menor de 120 dias habiles anteriores al
vencimiento de su Licencia Ambiental.

SEGUNDO: Se aclara que la presente medida excepcional y provisional, es emitida en
consideracion a los efectos negativos resultantes de la emergencia sanitaria, medidas
de confinamiento, post confinamiento, protocolos de seguridad y otras restricciones y
acciones de caracter preventivo, por lo que no modifica los plazos previstos en los
Decretos Supremos reglamentarios de la Ley N° 1333.

TERCERO: La medida provisoria se sujeta exclusivamente a los plazos que otorga la
Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN) en el marco normativa ambiental
vigente.

CUARTO: Queda encargada de verificar el cumplimiento de la presente Resolucion
Administrativa, la Direccién General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos del
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

|
~—
MHL/AHAR/MRRGA/TCS/JOAH/NRVM/CCL/EBC/LVCH/RCB/LMG-
Cc. Arch.
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